
L'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE:
 L’ANTICORRUZIONE E LE ATTESTAZIONI SULLA 

TRASPARENZA - DALL'ADEMPIMENTO FORMALE 
ALLA PRASSI EVOLUTIVA

 Manuele Bellonzi
Componente O.I.V. 

Azienda USL Toscana Nord Ovest

Giornata della Trasparenza 2024

Il PIAO: semplificazione delle attività, qualità, 
trasparenza dei servizi e

misure anticorruzione nella ASL Toscana Nord Ovest



l'art. 10, comma 6, del D.lgs. 33/2013 come 
modificato dal D.lgs.97/2016, prescrive nella 
Giornata della Trasparenza la presentazione del 
Piano e della Relazione sulla performance delle 
amministrazioni pubbliche. 
Fonte: Ministero Salute

Nella prassi è un momento fondamentale per 
acquisire riscontri sul grado di soddisfacimento dei 
cittadini con riguardo alla comprensibilità, 
accessibilità e utilizzabilità dei dati pubblicati e 
per individuare ulteriori necessità di 
informazione, nell'ottica del processo di 
miglioramento continuo della trasparenza e 
dell'innovazione.

 

La Giornata della Trasparenza: 
dalla norma alla buona prassi



L’Organismo Indipendente di 
Valutazione (OIV) verifica la coerenza 
tra le misure di prevenzione della 
corruzione e le misure di miglioramento 
della funzionalità delle amministrazioni 
e della performance degli uffici e dei 
funzionari pubblici.

I compiti dell'OIV in materia di 
prevenzione della corruzione



In particolare:
1. verifica, anche utilizzando le informazioni e i 
dati relativi all'attuazione degli obblighi di 
pubblicazione, che i PTPCT o la sezione 
anticorruzione e trasparenza dei PIAO siano 
coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti 
di programmazione strategico-gestionale e che 
nella misurazione e valutazione delle 
performance o nella sezione dedicata alla 
performance del PIAO si tenga conto degli 
obiettivi connessi all’anticorruzione e alla 
trasparenza;

I compiti dell'OIV in materia di 
prevenzione della corruzione



2. verifica i contenuti della Relazione annuale del 
RPCT recante i risultati dell’attività svolta che il 
RPCT è tenuto a trasmettere anche all’OIV, il 
quale può chiedere le informazioni e i documenti 
che ritiene necessari e effettuare audizioni di 
dipendenti.

Parole chiave: anticorruzione - compiti OIV - performance
Fonti: art. 1, co. 8-bis l. 190/2012 – art. 6 d.l. 80/2021 -  art. 44 d.lgs. 
33/2013 - PNA 2019, Parte II, § 8 - PNA 2022 § 7 parte generale 
33/2013 - PNA 2019, Parte II, § 8 - PNA 2022 § 7 parte generale
 

I compiti dell'OIV in materia di 
prevenzione della corruzione



Gli OIV o gli organismi con funzioni analoghe:
1. offrono, nell’ambito delle proprie competenze 
specifiche, un supporto metodologico al RPCT e 
agli altri attori, con riferimento alla corretta 
attuazione del processo di gestione del rischio 
corruttivo;
2. forniscono, qualora disponibili, dati e 
informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la 
rilevazione dei processi), alla valutazione e al 
trattamento dei rischi;
3. favoriscono l’integrazione metodologica tra il 
ciclo di gestione della performance e il ciclo di 
gestione del rischio corruttivo.

Parole chiave: anticorruzione - OIV - gestione del rischio corruttivo
Fonti: PNA 2019, Parte II, § 8 - Allegato 1 al PNA 2019, § 2- PNA 
2022 § 7, parte generale

 

I compiti dell'OIV in materia di 
prevenzione della corruzione



L’OIV gioca un ruolo fondamentale nella 
procedura di adozione dei codici di 
comportamento perché esprime un parere 
obbligatorio nella fase di adozione del 
codice stesso.

Parole chiave: adozione dei codici di comportamento - OIV
Fonti: art. 1, co. 44, l. 190/2012 - art. 54, d.lgs. 165/2001 - d.P.R. 
62/2013 - PNA 2019, Parte III, § 1.3.

 

Quale coinvolgimento dell’OIV nella predisposizione del 
codice di comportamento?



Nell'ambito delle funzioni assolte all'interno 

dell'Azienda, l'OIV si è espresso nell'anno 2022 in 

ordine alla revisione del Codice di Comportamento 

approvato nell'anno 2018 e, in ultimo, all'ulteriore 

revisione intervenuta nell'anno 2024.

In occasione di entrambe le revisioni l'OIV è stato 

opportunamente coinvolto sin dalla fase iniziale 

delle attività, ricevendo tempestivi aggiornamenti 

sull'avanzamento dell'iter di perfezionamento del 

documento, riscontrando il recepimento di proprie 

precedenti osservazioni e ravvisando la puntuale 

applicazione della normativa di riferimento con 

contestuale rilascio del previsto parere.

 

Quale coinvolgimento dell’OIV nella predisposizione del 
codice di comportamento?



Gli OIV attestano l’assolvimento degli obblighi di 
pubblicazione da parte delle amministrazioni 
pubbliche e degli enti  tenuti all’applicazione del 
d.lgs. 33/2013. L’OIV verifica, inoltre - anche sulla 
base delle segnalazioni ricevute dal RPCT circa i 
casi di mancato o ritardato adempimento degli 
obblighi di trasparenza  -  la coerenza tra gli 
obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel piano 
della performance e l’adeguatezza dei relativi 
indicatori.

Parole chiave: trasparenza - compiti OIV – assolvimento – 
obblighi di pubblicazione
Fonti: art. 14, co. 4, lett. g), d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 - art. 
2-bis, d.lgs. 33/2013 - PNA 2019, Parte II, § 9. e Parte III, § 
4.4. - delibera ANAC 1134/2017 - Delibera ANAC n. 203/2023

 

I compiti degli OIV in materia di trasparenza



Chi attesta l’assolvimento degli obblighi di 
pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013?

Tale compito è attribuito agli OIV o ad altri 
organismi con funzioni analoghe.

Parole chiave: trasparenza - OIV - attestazione obblighi di 
pubblicazione
Fonti: art. 14, co. 4, lett. g), d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 - PNA 
2019, Parte II, § 9. e Parte III, § 4.4.- delibera ANAC 203/2023

 

Le attestazioni OIV sugli obblighi di trasparenza



 Nell’attestazione degli obblighi di 
trasparenza, l’OIV, o altro organismo con 
funzioni analoghe, può avvalersi della 
collaborazione di altri soggetti?

Gli OIV, o gli organismi con funzioni 
analoghe, possono avvalersi della 
collaborazione del RPCT, chiedendo 
informazioni e i documenti necessari per 
lo svolgimento del controllo.

Parole chiave: trasparenza - OIV - attestazioni obblighi di 
pubblicazione - collaborazione - RPCT
Fonti: art. 43, co. 1, del d.lgs. 33/2013 - PNA 2019, Parte II, § 9 
-  delibera ANAC n. 203/2023

 

Le attestazioni OIV sugli obblighi di trasparenza



L’attestazione sull’assolvimento degli obblighi di 
trasparenza è un atto con cui gli OIV o gli organismi 
con funzioni analoghe attestano la presenza/assenza 
di un dato o di un documento oggetto di pubblicazione 
obbligatoria nella sezione «Amministrazione 
trasparente» o «Società trasparente» degli enti tenuti 
al rispetto del d.lgs. 33/2013. Nell’attestazione ANAC 
ha chiesto anche di verificare la completezza del dato 
pubblicato, l’aggiornamento, la natura aperta ed 
elaborabile del formato di pubblicazione del dato. Le 
indicazioni per la predisposizione delle attestazioni 
sono fornite in apposite delibere che ANAC pubblica 
annualmente.

Parole chiave: trasparenza - OIV - attestazioni obblighi di 
pubblicazione - Amministrazione/Società trasparente - delibere 
ANAC
Fonti: art. 14, co. 4, lett. g), del d.lgs. 150/2009 - PNA 2019, 
Parte II, § 9. e Parte III, § 4.4.
 

 

Le attestazioni OIV sugli obblighi di trasparenza



ANAC, nell’ambito dell’esercizio dei propri poteri di 
controllo e di vigilanza sull’attuazione delle misure 
di prevenzione della corruzione e trasparenza, 
definisce le modalità per la predisposizione 
dell’attestazione sull’assolvimento degli obblighi di 
trasparenza in apposite delibere pubblicate 
annualmente.

Nello specifico ANAC con delibera fornisce ogni 
anno indicazioni ai fini delle attestazioni OIV su:
1. soggetti tenuti alla pubblicazione 
dell’attestazione;
2. obblighi di pubblicazione oggetto di attestazione 
e modalità di rilevazione;
3. Attività di controllo interno sul corretto 
assolvimento degli obblighi di pubblicazione 
4. Attività di vigilanza svolta da ANAC.

 

 

Le attestazioni OIV sugli obblighi di trasparenza



Le attestazioni degli OIV, o degli altri organismi o 
soggetti con funzioni analoghe, complete della 
“scheda di rilevazione” sono pubblicate nel sito 
istituzionale dell’amministrazione/ente nella sezione 
«Amministrazione trasparente», sotto-sezione di 
primo livello «Controlli e rilievi 
sull’amministrazione», sotto-sezione di secondo 
livello «Organismi indipendenti di valutazione, 
nuclei di valutazione o altri organismi con funzioni 
analoghe», «Attestazione dell'OIV o di altra 
struttura analoga nell’assolvimento degli obblighi di 
pubblicazione». 

Parole chiave: trasparenza - attestazioni - OIV - pubblicazione 
- Amministrazione trasparente/società trasparente
Fonti: delibera n. 1310/2016, § 6.4.

 

 

Le attestazioni OIV sugli obblighi di trasparenza



In occasione della pubblicazione delle 

attestazioni sul rispetto della normativa in 

materia di trasparenza, l'OIV dell’Azienda ha 

inteso ed interpretato il proprio ruolo in modo 

interattivo con gli Uffici incaricati, anticipando, 

rispetto alla scadenza del termine ultimo per la 

rilevazione, verifiche interlocutorie sulla 

completezza e sull'attendibilità delle 

informazioni.

Eventuali problematiche sono state sollevate in 

occasione di incontri preliminari promossi 

dall'OIV in ottica collaborativa, incontrando 

analoga risposta dell'Amministrazione in un 

contesto relazionale efficace.

 

 

Le attestazioni OIV sugli obblighi di trasparenza



Entro quali termini annuali devono essere 
pubblicate le attestazioni predisposte dagli 
OIV o dagli organi con funzioni analoghe?

Sui termini delle pubblicazioni delle 
attestazioni predisposte dagli OIV o dagli 
organi con funzioni analoghe, ANAC 
fornisce indicazioni nelle delibere annuali. 
Di norma, il termine è fissato entro il 30 
aprile di ogni anno, salvo eventuali 
proroghe di cui ANAC dovesse dare 
comunicazione.

Parole chiave: trasparenza – termini - attestazioni obblighi di 
pubblicazione - 30 aprile
Fonti: PNA 2019, Parte III, § 4.4. - Delibera ANAC n. 203/2023

 

 

Le attestazioni OIV sugli obblighi di trasparenza



Monitoraggio e Valutazione Continua: 
L'OIV può implementare un sistema di 
monitoraggio continuo dei processi 
interni, con particolare attenzione alle 
aree ad alto rischio di corruzione. 
Questo include audit periodici e la 
valutazione delle procedure di 
approvvigionamento e gestione delle 
risorse. L'OIV può fornire 
raccomandazioni specifiche per 
migliorare l'efficienza e l'integrità dei 
processi amministrativi e sanitari.

 

 

Come migliorare il contributo dell’OIV
 al sistema di anticorruzione e trasparenza?



Formazione e Sensibilizzazione: 
Organizzare programmi di formazione 
regolari per tutti i dipendenti 
dell'azienda sanitaria, inclusi medici, 
infermieri e personale amministrativo. 
Questi programmi possono includere 
workshop interattivi, seminari e moduli 
di e-learning focalizzati su etica 
professionale, trasparenza e 
prevenzione della corruzione. In 
questo modo, si può creare una 
cultura aziendale solida basata su 
integrità e responsabilità.

 

 

Come migliorare il contributo dell’OIV
 al sistema di anticorruzione e trasparenza?



Coinvolgimento della Comunità: 
Coinvolgere attivamente i pazienti e i 
loro familiari nel processo di 
valutazione. L'OIV può organizzare 
forum pubblici, sondaggi e gruppi di 
discussione per raccogliere 
feedback e suggerimenti dai 
cittadini. Questo aiuta a creare un 
sistema sanitario più trasparente e 
reattivo alle esigenze della comunità.

 

 

Come migliorare il contributo dell’OIV
 al sistema di anticorruzione e trasparenza?



Collaborazione con Altri Enti: 
Stabilire partnership con altre 
aziende sanitarie locali, enti 
governativi e organizzazioni 
internazionali. La condivisione di 
best practice e risorse può 
potenziare le capacità dell'OIV di 
prevenire e gestire la corruzione. 
Partecipare a reti di cooperazione e 
progetti pilota può anche offrire 
nuove prospettive e soluzioni 
innovative.

 

 

Come migliorare il contributo dell’OIV
 al sistema di anticorruzione e trasparenza?



Si ringrazia per l’attenzione
 

Dott. Mauro Porta (Presidente)
Dott. Manuele Bellonzi
Dott.ssa Patrizia Orcamo

Componenti dell’Organismo Indipendente di 
Valutazione

(Deliberazioni Direttore Generale n° 973 del 
13.11.2019 e n° 589 del 31.07.2020)

 

 


