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DECRETO N. 2673 del 18/08/2020

 

OGGETTO: Gestione della RRSSAA di Madonna dell'Acqua (CIG 84085635B2) e Vecchiano 
(CIG 84085456D7) Zona Distretto Pisana. Cessazione al 31/12/2020. Imputazione della spesa 

 

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE : NO

 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: FRANCO BENSA

DIRETTORE UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari: FRANCO BENSA (firmato digitalmente)

DA TRASMETTERE A: 

Area Affari Generali e Rapporti Istituzionali

Dipartimento Economico

DIRETTORE AMMINISTRATIVO

DIRETTORE SERVIZI SOCIALI

UOC Contabilità Analitica e Coordinamento Gestori

UOC Contabilità Fornitori e Personale

UOC Programmazione Contrattuale e Rapporti con Estar

UOS Contabilità Fornitori

105 RESPONSABILE ZONA PISANA

ALLEGATI: NO

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE: N.0



OGGETTO: Gestione della RRSSAA di Madonna dell'Acqua (CIG 84085635B2) e Vecchiano (CIG 
84085456D7) Zona Distretto Pisana. Cessazione al 31/12/2020. Imputazione della spesa 

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
U.O.C. Acquisizione Servizi Socio- Sanitari

Nell’esercizio delle attribuzioni,  funzioni e nei limiti delle deleghe conferite dal Direttore  Generale  
dell’Azienda Sanitaria Locale Toscana Nord Ovest  con la deliberazione n. 1109 del 19/10/2016, 

Visti:
- la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;
- il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:
- Il D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;
- Il D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;
- La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;
-  La  Legge  Regionale  n.  28  del  16/3/2015,  recante  “Disposizioni  urgenti  per  il  riordino  dell'assetto  
istituzionale e - organizzativo del servizio sanitario regionale”, abrogata dalla legge regionale n. 84 del 28/12/2015;
- La Legge Regionale n.84 del 28/12/2015 recante “Riordino dell'assetto istituzionale e organizzativo del  
sistema sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;
-  La Determinazione n.  1109 del  19/10/2016 avente ad oggetto la  definizione del  nuovo assetto 
amministrativo dell’Azienda USL Nord Ovest, all’interno della quale è prevista la costituzione della 
UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari, con decorrenza dal 01.11.2016 e l'assegnazione allo scrivente 
citato nel provvedimento unitamente alla titolare della P.O interna della direzione della struttura;
-  Il  decreto del  Direttore  del  Dipartimento Economico n.  01  del  02/01/2017 avente  ad oggetto 
l’assegnazione degli operatori alle UU.OO interne al Dipartimento;
-  La  Delibera  del  Direttore  Generale  n.  241  del  22/03/18  con  cui  vengono  ridefiniti  gli  assetti  
organizzativi aziendali  relativamente al  Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff  DS e con cui 
viene ricollocata la struttura UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari nell'ambito del Dipartimento 
Servizi Generali;

Considerato che:

- nell’ambito della Zona-Distretto Pisana risultano ancora attivi il servizio di gestione delle RRSSAA di 
Madonna  dell’Acqua  e “Lo  Spedaletto”  di  Vecchiano  nel  Comune  di  San  Giuliano  entrambi 
provenienti dall’ex ASL 5 sulla base di contratti stipulati con la Società Cooperativa AGAPE;
- che l’attività di entrambe le strutture di cui sopra la stessa è da tempo indicata in via di cessazione in 
presenza della volontà della SdS della zona Pisana e del sistema delle autonomie locali della stessa Zona 
di procedere alla realizzazione di una nuova struttura nel Comune di San Giuliano Terme;
- che da ultimo con delibera della SdS  n. 53 del 23/12/2019 avente per oggetto la verifica dello stato di 
attuazione dell’accordo di programma per la realizzazione della struttura di cui sopra viene ribadita la 
volontà della costruzione della nuova struttura e della cessazione dell’attività nelle 2 RRSSAA ancora 
attive indicando come termine finale per il completamento dei lavori la fine dell’anno 2020;
- che in presenza  della volontà di cui sopra all’Azienda viene demandato il compito di garantire la 
continuità delle attività delle strutture in cessazione;
- che anche il ricorso ad affidamenti temporanei alternativi alle prosecuzioni dei contratti esistenti  viene 
reso impraticabile, oltre che per lo scarso interesse degli operatori economici alla gestione di strutture in 
cessazione di attività,  in presenza delle seguenti considerazioni:



• le strutture in oggetto hanno  capacità ricettiva estremamente limitata a n. 24 ospiti al quale 
corrisponde un ricavo annuo limitato alla riscossione della quota sanitaria, la misura della quale 
è disposta tassativamente, e della quota sociale rimasta quella indicata in sede di aggiudicazione;

• al limitato flusso di cassa annuale corrisponde l’esigenza di lavori di sistemazione della struttura 
di tale rilievo anche economico da presupporre, in condizioni normali, l’avvio di una procedura 
di partenariato pubblico-privato all’interno del quale la progettazione definitiva ed esecutiva,  
l’esecuzione e il finanziamento dei lavori venga posto a  carico della parte privata contraente;

• il rapporto tra le parti non può che prevedere il recupero dell’investimento iniziale attraverso la 
determinazione di una congrua durata della concessione;

• il ricorso alla concessione del servizio determinerebbe inoltre un investimento iniziale da parte 
del concessionario non ammortizzabile in ragione della durata limitata del rapporto 
contrattuale;  

Considerato  peraltro che allo  stato attuale alla  scrivente  struttura non è stato consegnato come 
richiesto,  anche a giustificazione della data di esecuzione del presente atto, lo stato di esecuzione dei 
lavori per la realizzazione della nuova struttura, per cui questa unità operativa non dispone di qualsiasi 
facoltà  istruttoria  discrezionale  limitandosi  sostanzialmente  a  disporre  la  prosecuzione  di  servizi  
precedenti per decisioni di altri;

Considerato quindi che:
-  solo in considerazione del dispositivo della surrichiamata deliberazione della SdS con riguardo alla 
data  del  dicembre 2020 quale  termine per  la  conclusione dei  lavori,  non modificato con nessun  
provvedimento successivo, viene disposta sino al termine del corrente anno la prosecuzione dei servizi 
in oggetto, dovendo ogni operazione successiva connessa e conseguente alla realizzazione della nuova 
RSA privata essere disposta dagli stessi attori istituzionali titolari dei poteri di programmazione;

Ritenuto infine  che per quanto l’assenza di una effettiva concorrenza o di soluzioni alternative sia  
determinato da scelte di natura politico-programmatica peraltro legittimamente assunte, l’assenza di un 
mercato effettivamente concorrenziale consente di ipotizzare  il riscontro dei presupposti di cui all’art. 
63, secondo comma lett. b) del D.lgs n. 50/2016, ancorché le condizioni tecniche siano prodotte da 
scelte programmatiche comunque vincolanti,

Dato atto che l’importo della  presente  prosecuzione contrattuale  è a  carico del  bilancio di  parte 
sanitaria  e di parte sociale per la Zona Distretto Pisana e che la nota della Zona Distretto Pisana, 
titolare della funzione di gestore del conto, rappresenta anche la garanzia di copertura economica della  
spesa;

Dato  atto che  il  Responsabile  del  Procedimento  (ex  Legge  n°  241/90)  anche  in  presenza  della 
costituzione a decorrere dal 01/11/2016 dell’UOC Acquisizione Servizi Socio-Sanitari è il Responsabile 
della stessa struttura, sottoscrittore del presente atto, Dr. Franco Bensa; 

Attestata la regolarità tecnica e la legittimità nella forma e nella sostanza della presente determinazione;
Dato atto che il  presente  Decreto viene trasmesso alle  strutture interessate a cura della  struttura 
Decretante;



Decreta

Per le motivazioni espresse nella parte narrativa,

1) L’affidamento  dei servizi  di  seguito  indicati, relativi alla Gestione  delle RRSSAA di  Madonna 
dell’Acqua  (CIG 84085635B2)  e  “Lo Spedaletto” di Vecchiano (CIG   84085456D7), Zona Distretto 
Pisana, per un importo  per complessivi  €  778.467,74,  Iva compresa, a favore della Cooperativa 
Sociale AGAPE con sede legale a Fornacette (PI)  in Via Tosco Romagnola 15 -  Partita IVA:  
01289270504, sino al termine finale del 31/12/2020:

Zona di 
riferimento

Descrizione Contratto Periodo di 
prosecuzione

Importo riferito al periodo 
di prosecuzione Iva inclusa

Attuale contraente

Pisana Gestione completa della RSA “Lo 
Spedaletto” di Vecchiano (sanitario)

dall’01/07/2020 al 
31/12/2020           € 360.609,81

Soc. Coop. AGAPE

Pisana Gestione completa della RSA “Lo 
Spedaletto” di Vecchiano (sociale)

dall’01/07/2020 al 
31/12/2020 

€ 88.857,93               Soc. Coop. AGAPE

Totale RSA “Lo Spedaletto 
di Vecchiano” (Nr. pratica 
int. 17) CIG 84085456D7 

€ 449.467,74

Pisana Gestione completa della RSA Madonna 
Dell'Acqua (sanitario)

dall’01/07/2020 al 
31/12/2020

€ 179.000,00 Soc. Coop. AGAPE

Pisana Gestione completa della RSA Madonna 
Dell'Acqua (sociale)

dall’01/07/2020 al 
31/12/2020 

€ 150.000,00 Soc. Coop. AGAPE

Totale RSA “Madonna 
dell’Acqua” (Nr. pratica 
int. 98) CIG  84085635B2

€ 329.000,00

2) Di procedere all’imputazione della spesa complessiva di € 778.467,74 Iva compresa, sulla base del 
Bilancio Preventivo economico per l’anno 2020 e la corrispondente e necessaria disponibilità nel  
Bilancio  Preventivo  annuale  2020,  nel  rispetto  dei  limiti  di  spesa  assegnati  con  deliberazione 
aziendale 28 febbraio 2020 n. 150, da registrare sui conti economici di seguito riportati:

 
Conto Descrizione conto Importo con Iva Bilancio

31021266  Non autosufficienza 
residenziale da privato

€ 539.609,81 del Bilancio sanitario 2020

76024102  Prestazoni residenziali 
anziani - PRI – Pisana

€ 238.857,93 del Bilancio sociale 2020

3) di  disporre  la  presente  pubblicazione  del  presente  provvedimento  sul  profilo  del  committente 
Azienda USL Nord Ovest nella Sezione Amministrazione Trasparente - Sezione Bandi di gara e 
contratti;

4) di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il sottoscritto Dirigente e di dare atto 



che  con  la  firma  del  presente  Decreto  si  attesta  altresì  l'assenza  di  conflitto  d'interessi  come 
previsto dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41;

5) di dare opportuna comunicazione del presente atto alle strutture interessate ed al contraente per gli  
adempimenti di competenza;

6) di dare incarico all’UO Affari Generali di pubblicare copia del presente atto all’Albo pretorio on 
line dell’Azienda;

7) di incaricare gli uffici preposti a dare comunicazione agli interessati del presente provvedimento;

8) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale dell’Azienda, ai sensi dell’art. 42 comma 2 della  
LR 40/2005.

      Il Responsabile del Procedimento
                   Dr. Franco Bensa

                                                                IL DIRETTORE U.O.C.
                                                           ACQUISIZIONE SERVIZI SOCIO-SANITARI

                                                             Dr. Franco Bensa



Questo documento è stato firmato da:

Elenco firmatari
ATTO SOTTOSCRITTO DIGITALMENTE AI SENSI DEL D.P.R. 445/2000 E DEL D.LGS. 82/2005 E SUCCESSIVE MODIFICHE E
INTEGRAZIONI

NOME: FRANCO BENSA
DATA FIRMA: 18/08/2020 14:16:53
IMPRONTA: 32613037333034656666336333373765613463363433343630663334653163396637383334303038


