
REGIONE TOSCANA

AZIENDA USL TOSCANA NORD OVEST

Via Cocchi, 7/9 - Loc. Ospedaletto PISA

 

DECRETO N. 2660 del 21/08/2023

 

OGGETTO:  Convenzionamento  con  strutture  private  accreditate  nell'area  tematica  della 
disabilità nella Zona Distretto Piana di Lucca. Approvazione atti procedura comparativa. CIG 
Z143A98C60. Proroga contratti in corso sino al convenzionamento da parte della zona Piana di 
Lucca.

 

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE : NO

 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Franco Bensa

DIRETTORE AD INTERIM UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari: Gianluigi Ferri (firmato 
digitalmente)

DA TRASMETTERE A: 

102 Zona Distretto Piana di Lucca

Area Affari Generali e Rapporti Istituzionali

Direttore Amministrativo

Direttore Servizi Sociali

Dipartimento Economico

UOC Contabilità Analitica e Coordinamento Gestori

UOC Programmazione Contrattuale e Rapporti con Estar

UOS Contabilità Fornitori

ALLEGATI: SI

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE: N.5



OGGETTO: Convenzionamento con strutture private accreditate nell'area tematica della disabilità nella 
Zona Distretto Piana di Lucca. Approvazione atti procedura comparativa. CIG Z143A98C60. Proroga 
contratti in corso sino al convenzionamento da parte della zona Piana di Lucca.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE AD INTERIM
U.O.C. Acquisizione Servizi Socio - Sanitari

Nell’esercizio delle attribuzioni, delle funzioni e nei limiti delle deleghe conferite dal Direttore Generale  
dell’Azienda USL Toscana Nord Ovest con le deliberazioni n. 734 del 29 giugno 2016, n. 1109 del 19 
ottobre 2016, n. 922 del 19 settembre 2017, n. 418 del 18 maggio 2018 e n. 887 del 7 settembre 2022,  
che agisce in qualità di Direttore del Dipartimento dei Servizi Generali e dell'Area Affari Generali e  
Rapporti Istituzionali;

Visti:
• la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;
• il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:
• Il D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;
• Il D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;
• La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;
• La Legge Regionale n. 28 del 16/3/2015, recante “Disposizioni urgenti  per il  riordino dell'assetto  

istituzionale  e  -  organizzativo  del  servizio  sanitario  regionale”,  abrogata  dalla  legge  regionale  n.  84  del  
28/12/2015;

• La Legge Regionale n.84 del 28/12/2015 recante “Riordino dell'assetto istituzionale e organizzativo  
del sistema sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;

• La  Determinazione  del  Direttore  Generale  n.  1109  del  19/10/2016  che  definisce  l’assetto 
amministrativo  dell’Azienda  USL  Toscana  Nord  Ovest  con  la  costituzione  della  UOC 
Acquisizione  Servizi  Socio  Sanitari,  con  decorrenza  dal  01.11.2016,  e  l'assegnazione  del 
dirigente  preposto  alla  struttura,  nonché  del  funzionario  titolare  di  incarico  di  posizione 
organizzativa;

• La Delibera del Direttore Generale n. 241 del 22/03/2018 con cui vengono ridefiniti gli assetti 
organizzativi aziendali relativamente al Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff  DS e con 
cui  viene  ricollocata  la  struttura  UOC  Acquisizione  Servizi  Socio  Sanitari  nell'ambito  del 
Dipartimento Servizi Generali;

• Il Decreto Dirigenziale n. 2568  del  09/08/2022  avente ad oggetto "recesso dal rapporto di  
lavoro  con  diritto  al  trattamento  pensionistico  dipendente  Bensa  Franco,  dirigente 
amministrativo ambito livornese, con decorrenza 01/03/2023";

• La Delibera del Direttore Generale n. 126 del 17 febbraio 2023 concernente il conferimento, a  
titolo  gratuito,  dell'incarico  di  Direttore  "aggiunto"  dell'U.O.C.  Acquisizione  Servizi  Socio-
Sanitari dal 01/03/2023 al 29/02/2024 al Dr. Franco Bensa;

• L'art. 5, comma 9, del D. L n. 95/2012 come modificato ed integrato dalla L. n. 124/015,  che, 
pur nella finalità generale di contenere il fenomeno del "revolving door", ha escluso dal divieto  
di conferimento di incarichi a lavoratori pubblici collocati in quiescenza gli incarichi dirigenziali 
e direttivi, ferma restando la gratuità, la durata non superiore ad un anno, non prorogabile né 
rinnovabile;

• La caratteristica del rapporto di lavoro subordinato instaurato dal 01/03/2023 rappresentata 
dallo svolgimento di attività connotate da autonomia decisionale,  responsabilità nei confronti 
del  funzionario  superiore  nonché  di  poteri  di  coordinamento  e  controllo  di  uno  specifico 
settore, con indicazione di obiettivi e di verifica dei risultati;

Premesso che l’Azienda USL Toscana Nord Ovest – Zona Distretto Piana di Lucca, nell’ambito della 
programmazione  degli  interventi  socio-sanitari,  ha  manifestato  la  volontà  di  avvalersi  di  posti  in 



convenzione in Centri  Diurni per persone con Disabilità  in carico ai  Servizi  della  medesima Zona 
Distretto;

Rilevato che il  risultato finale  della  procedura  deve consistere nella  disponibilità  di  n.  24 posti  di 
Centro Diurno socio-educativo e riabilitativo per persone con disabilità con due moduli, di cui uno da 
n. 6 posti per adulti con disabilità, prevalentemente affetti da disturbo del neurosviluppo e/o sindrome 
di  down,  ed  un  altro  da  n.  18  posti  per  adulti  con  disabilità  con  elevato  grado  di  dipendenza 
assistenziale;

Dato Atto che per l'esecuzione della procedura comparativa la zona Piana di Lucca ha inteso avvalersi  
di questa U.O.C.;

Richiamato, pertanto, il Decreto Dirigenziale n. 496 del 8.02.23 con cui è stato disposto l’avvio della 
procedura,  attraverso  la  pubblicazione  dell’avviso  di  interesse,  finalizzata  all’affidamento  al 
convenzionamento  con  strutture  private  accreditate  nell’area  tematica  della  disabilità  nella  Zona 
Distretto Piana di Lucca;

Considerato che la suddetta manifestazione d’interesse è stata pubblicata sul sistema telematico START 
in data 8.02.23;

Preso Atto che:
• l’invito pubblico prevedeva che per partecipare alla citata procedura, entro e non oltre le ore 

18,00  del  giorno  16.02.23,  gli  operatori  interessati  si  dovessero  identificare  sul  Sistema 
Telematico accessibile all’indirizzo https://start.toscana.it/ ed  inserire  la  documentazione 
richiesta;

• in data 16.02.23 sono pervenute n. 2 manifestazioni d’interesse da parte dei seguenti operatori:

Denominazione Forma di 
partecipazione 

Ragione sociale Sede legale

PROGES 
SOCIETA' 
COOP.VA 
SOCIALE 

Impresa o Società PROGES SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE 

Nazione Italia
Provincia Parma

Città Parma
Indirizzo Via Colorno 63

Cooperativa La 
Salute -

Anffas Onlus 
RTI costituendo 

COOPERATIVA SOCIALE LA 
SALUTE SOC. COOP. SOC.

ANFFAS ONLUS DI LUCCA

Nazione Italia
Provincia LU
Città Lucca

Indirizzo VIA DI FREGIONAIA 
C/O PALAZZO VEDRANI 692/B

• in  data  30.03.2023 è  stata  pubblicata  sul  portale  telematico  START la  lettera  d’invito  ai  2 
operatori sopra citati con scadenza delle offerte entro il 14.04.2023;

• la suddetta scadenza è stata prorogata al 21.04.2023 ore 12,00 a seguito della presentazione di 
appositi  quesiti  ed  al  fine  di  consentire,  successivamente  alla  risposta  degli  stessi,  la 
predisposizione dell’offerta da parte dei concorrenti; 

• in data 26.04.2023 viene riscontrato, in base allo svolgimento della procedura, stabilito nella 
citata lettera d’invito, che sono state presentate le seguenti offerte tecniche:

Documentazione presentata RTI costituendo La Salute - 
Anfass

PRO.GES

https://start.toscana.it/


Progetto tecnico SI (pagg. 190) SI (pagg. 27)

• con Verbale n. 1 e relative schede sono state espresse le valutazioni delle offerte progettuali con  
l’attribuzione dei seguenti punteggi in base a quanto indicato nella suddetta lettera d’invito:

Operatori economici: Punteggio tecnico

RTI costituendo La Salute - Anfass Punti 76,00

PRO.GES Punti 63,00

• il  seggio di  gara ha proceduto,  come da verbale n.2 del  27.06.23,  all ’apertura delle  seguenti 
offerte economiche e dei documenti previsti dalla lettera d’invito con i seguenti importi offerti 
con i relativi ribassi, al netto dell’IVA

Operatori economici: Offerta economica e ribasso percentuale

RTI  costituendo La  Salute  - 
Anfass

- Ribasso percentuale sull’importo a base di gara soggetto a ribasso:  3,00%
- Importo offerto al netto dell'IVA: Euro 1.559.527,20

PRO.GES - Ribasso percentuale sull’importo a base di gara soggetto a ribasso:  2,73%
- Importo offerto al netto dell'IVA: Euro 1.563.868,15

• le risultanze delle operazioni compiute sono pertanto riassunte come di seguito:

Posizione Concorrente Punteggio 
offerta tecnica

Punteggio 
offerta  economica

Punteggio 
complessivo

1 RTI costituendo La Salute - Anfass 76,00 10,00 86,00

2 PRO.GES 63,00 9,10 72,10

• verificata la documentazione amministrativa, come da Verbale n. 3 del 13.07.2023,  presentata 
dai suddetti operatori economici concorrenti nel portale telematico START;

Rilevato che la Zona-Distretto Piana di Lucca ha fornito idonea attestazione di copertura economica e 
che la durata della convenzione è stabilita in anni tre;

Ritenuto  pertanto di  procedere alla conclusione della procedura formalizzando le risultanze sopra 
indicate  con  la  conseguente  trasmissione  alla  Zona-Distretto  Piana  di  Lucca  per  procedere  al  
convenzionamento nei tempi presunti di seguito indicati:

• Gestione Centro Diurno minori  e giovani adulti  con disabilità psichica dal  1.10.2023 e con 
scadenza al  30.09.2026,

• Gestione Centro Diurno per utenti disabili afferenti alla Zona Piana di Lucca dal 01.01.2024 e  
con scadenza al 31.12.2026;

Considerato inoltre che:
• nelle  more  della  definizione  della  procedura  in  oggetto  viene  disposto  l'affidamento 

all'appaltatore uscente,  nella finalità di garantire la continuità delle prestazioni in favore degli  
utenti, per i seguenti periodi:

• Gestione Centro Diurno minori  e giovani adulti  con disabilità psichica “Peter Pan” - Zona 
Distretto Piana di Lucca dal  01.06.2023  sino al 30.09.2023, (prat. 108),

• Gestione Centro Diurno per utenti disabili afferenti alla Zona Piana di Lucca "Piccolo Principe" 
dal 01.06.2023 sino al 31.12.2023, (prat. 161),



• in merito alla prosecuzione delle attività, è stata acquisita la relativa documentazione agli atti  
dell'UOC  Acquisizione  Servizi  Socio-  Sanitari  dell'Azienda  USL  Toscana  Nord  Ovest  in 
Livorno;

Individuato  il  sottoscritto Dr.  Franco Bensa,  Direttore "aggiunto" dell'U.O.C. Acquisizione Servizi 
Socio-Sanitari,  quale Responsabile del procedimento, ai sensi di quanto previsto dalla L. n. 241/90 e 
successive modificazioni e integrazioni, che con la sottoscrizione del presente atto dichiara l'assenza di  
situazioni di  conflitto di  interessi  ai  sensi  dell'art.  6 bis  della L. 241/90, degli  artt.  6 e 7 del  DPR 
62/2013 e dell'art. 51 c.p.c. e ss.mm.ii.";

Dato atto della regolarità tecnica e della legittimità del presente atto;

Precisato  che  il  presente  Decreto  viene  trasmesso  alle  strutture  interessate  a  cura  della  struttura 
Decretante;

DECRETA

per le motivazioni espresse in narrativa:

1. di  approvare gli atti della procedura comparativa relativa al convenzionamento da parte della  
Zona Piana di  Lucca  con strutture private accreditate nell’area tematica della disabilità  nella 
suddetta Zona, come indicati in narrativa;

2. di  dare  atto  che il  costo  complessivo  triennale  di   €  1.559.527,20,  oltre  Iva  al  5%,  per 
complessivi € 1.637.503,56, conseguenti all’effettivo convenzionamento da parte della zona-
distretto  Piana  di  Lucca,  trovano la  corrispondente  e  necessaria  disponibilità  nel  bilancio 
preventivo  economico  annuale  per  il  2023  e  bilancio  pluriennale  2023-2025,  adottato  con 
Deliberazione del Direttore generale n. 547 del 7 giugno 2023, come di seguito indicato:

- Gestione Centro Diurno minori e giovani adulti con disabilità psichica:

Esercizio Bilancio di parte sanitaria – 
Conto economico 31021216 

"Disabilità Semiresidenziale da 
privato"

Bilancio di parte sociale – 
Conto economico 78024404 
"Prestazioni semiresidenziali 

disabilità - PRI"

Totale

2023 (dal 1.10.23) €  23.880,26 € 10.234,40 € 34.114,66

2024 €  95.521,04 € 40.937,59 € 136.458,63

2025 €  95.521,04 € 40.937,59 € 136.458,63

2026 (fino al 30.09.26) €  71.640,78 € 30.703,19 € 102.343,97

TOTALE € 286.563,12 € 122.812,77 € 409.375,89

- Gestione Centro Diurno per utenti disabili afferenti alla Zona Piana di Lucca:

Esercizio Bilancio di parte sanitaria – 
Conto economico 31021216 

"Disabilità Semiresidenziale da 
privato"

Bilancio di parte sociale – 
Conto economico 78024404 
"Prestazioni semiresidenziali 

disabilità - PRI"

Totale

2024 (dal 1.01.24) € 286.563,12 € 122.812,77 €  409.375,89

2025 € 286.563,12 € 122.812,77 €  409.375,89

2026 (fino al 31.12.26) € 286.563,12 € 122.812,77 €  409.375,89

TOTALE € 859.689,36 € 368.438,31 € 1.228.127,67



3. di  disporre  la  prosecuzione  dei  servizi,  come da  ALLEGATO A,  dando atto  che  esiste  la 
corrispondente e necessaria disponibilità nel bilancio preventivo economico annuale dell'anno 2023, 
adottato con delibera del direttore generale n. 547 del 7 giugno 2023, per l'importo complessivo di € 
264.436,38, Iva compresa, e per i seguenti periodi:    
       
◦ Gestione  Centro Diurno  minori e giovani adulti con disabilità psichica “Peter  Pan”,  Zona 

Distretto  Piana  di   Lucca,   dal  1.06.2023    sino   al 30.09.2023,  (prat.  108),   CIG 
Z4C3C3129B,   per un importo di €  30.712,50, Iva compresa;

◦ Gestione Centro Diurno per  utenti  disabili  afferenti  alla  Zona Piana di  Lucca "Piccolo 
Principe" dal 1.06.2023 sino al 31.12.2023, (prat. 161), CIG A004C9EACC, per un importo 
di € 233.723,88, Iva compresa;

4. di imputare la spesa di € 250,00, relativamente alla prosecuzione del contratto PRATICA 161 
CIG A004C9EACC, ai fini del pagamento del contributo di gara a favore dell'ANAC, al conto 
economico 31090306 ALTRI ONERI DI GESTIONE (costo relativo ai contributi ANAC per 
acquisizione CIG)  bilancio preventivo economico annuale dell'anno 2023, adottato con delibera del 
direttore generale n. 547 del 7 giugno 2023;

5. di  imputare  il  suddetto  costo  al  conto  economico  n.  31090306  ALTRI  ONERI  DI 
GESTIONE del bilancio preventivo economico annuale per il 2023, ove esiste la necessaria 
disponibilità sul  seguente fattore di acquisto: C160GES027006 ed al centro di costo relativo al 
servizio in oggetto riferito alla Zona Distretto Piana di Lucca;

6. di  procedere  alla  pubblicazione  del  provvedimento  nel  profilo  del  committente  sezione 
“Amministrazione Trasparente” sotto sezione “ bandi e contratti”;

7. di  procedere alla  pubblicazione sul  sito aziendale  del  presente  provvedimento nella  Sezione 
“Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Bandi di gara e contratti”;

8. di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il Direttore "aggiunto" dell'U.O.C. 
Acquisizione  Servizi  Socio-Sanitari  Dr.  Franco  Bensa  che  con  la  firma  del  presente  delle 
proposta di decreto afferma l'assenza di conflitto d'interessi come previsto dall'art. 6 bis della L 
n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41;

9. di dichiarare che con la firma del presente  decreto il Dirigente Responsabile ad Interim U.O.C. 
Acquisizione  Servizi  Socio  – Sanitari  attesta  l'assenza  di  conflitto  d'interessi  come previsto 
dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41;

10. di dare incarico alla UOC Rapporti Istituzionali e Gestione Documentale Atti di pubblicare 
copia del presente atto all’Albo on line dell’Azienda USL;

11. di dare opportuna comunicazione del presente atto alle strutture interessate per gli adempimenti 
di loro competenza;

12. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale dell'Azienda, ai sensi dell'art. 42 comma 2 
della LR 40/2005.

Il Responsabile del Procedimento
         Dr. Franco Bensa

  IL DIRIGENTE RESPONSABILE AD INTERIM
                                           U.O.C. Acquisizione Servizi Socio-Sanitari

                                                                   Dr. Gianluigi Ferri
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